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AUTO N. 08525
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Ys

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucion No. 00478 del 11 de febrero 2020, se otorg6 a favor de la
sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el NIT. 900.344.356-8,
propietaria del proyecto de construccion CONDOMINIO CATLEYA, permiso de vertimientos a la
acequia del vallado, al predio ubicado en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba de
esta ciudad. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 12 de febrero de 2020,
con constancia de ejecutoria del 27 de febrero de 2020.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, en aras de evaluar el
cumplimiento de la Resoluciéon No. 00478 del 11 de febrero 2020, llevé a cabo visita técnica el
24 de marzo de 2021, al predio ubicado en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba
de esta ciudad, donde se ubica la sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.344.356-8, propietaria del proyecto de construccion CONDOMINIO
CATLEYA.

Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del 2021, en el cual quedod evidenciado presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte de la sociedad QBIKA
INVERCONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el NIT. 900.344.356-8, propietaria del
proyecto de construccion CONDOMINIO CATLEYA, vulnerando los articulos 4 y 5 la Resolucion
No. 00478 del 11 de febrero de 2020.

Que por medio del Auto No. 05495 del 28 de julio de 2022 modificada por el Auto No. 05247
del 30 de agosto de 2023, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, ordeno al
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grupo interno de trabajo de notificaciones y expediente (GITNE), el desglose del expediente SDA-
05-2019-1852, perteneciente a la sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.AS.,
identificada con el NIT. 900.344.356-8, propietaria del proyecto de construccion CONDOMINIO
CATLEYA ubicado en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba de esta ciudad, para
que incorporen y aperturen un nuevo expediente sancionatorio, codificacion 08, de los
documentos solicitados en desglose.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad QBIKA
INVERCONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el NIT. 900.344.356-8, se encuentra
registrada con la matricula mercantil No. 1970915 del 05 de marzo de 2010, actualmente activa,
con ultima renovacion el 31 de marzo de 2023, con direccidon comercial y fiscal en la Avenida
Carrera 19 No. 97-05 Oficina 802 de la ciudad de Bogota D.C., con nimeros de contacto
6016002108 - 6014935175 vy correo electronico gbikainverconstrucciones@gmail.com, por lo
que la notificacién de este acto administrativo y demas diligencias dentro del proceso
sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones anteriormente citadas y las que reposan en
el expediente SDA-08-2023-3378.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de la visita técnica de control y vigilancia del 24 de marzo de 2021,
emiti6 el Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del 2021, sefialando dentro de sus
apartes fundamentales lo siguiente:

13

4.1 1. OBSERVACIOMES DE LA VISITA TECNICA

El dia 24 de marzo del 2021 un profesional de la Subdireccidon del Recurso Hidrico y del Suelo realizo la visita técnica
al predio con nomenclatura urbana Camera 67 No. 175-85, identificado con el chip predial (Descrito en el encabezado
del presente concepio técnico) de la localidad 11 — Suba; con el fin de realizar el seguimiento de las obligaciones
establecidas en el permiso de vertimientos otorgado bajo Resolucion Mo. 00478 del 11/02/2020 vy la verificacion del
estado actual de su sistemna de tratamiento por el vertimiento generado de las actividades de bafios.

Durante la visita, se evidencid gque el conjunto residencial estd compuesto por 4 casas (Actualmente desocupadas).
Cada casa cuenta con una trampa de grasas que recoge las aguas residuales de la cocina. que luego conduce a un
filtro anaerobio y un filtro fitopedolégico que descarga sus aguas en las cajas de inspeccidn ubicadas dentro del
conjunto y finalmente descargar las aguas residuales domésticas al vallado de la camrera 67. Los wvertimientos
generados en las casas 1y 2 son descargadas al punto de vertimiento con coordenadas 4°45'45.35"M; 74* 3'28.91"0,
mientras que los vertimientos generados en la porteria, casas 3 y 4 son descargadas al punto de vertimiento con
coordenadas 4°45'45.37"N; 74° 3'28.91"0. En cuanto al manejo de las aguas lluvias, cuentan con rejillas dentro del
conjunto para recogerlas y posteriormente ser vertidas al canal en tierra de la camrera 67.

El usuario informa que, en primer lugar, desconoce el estado del tramite de su solicitud de permiso de vertimientos
(Resolucion Mo. 00478 del 11/02/2020 notificada el 12/02/2020 y ejecutada el 2Z702/2020) vy, en segundo lugar, que
no ha presentado la caracterizacion de sus vertimientos ya gue ninguna de las 4 casas ha sido habitada, actualmente
estan trabajando en la casa 4 gque sera entregada aproximadamente en el mes de mayo, sin embargo, debido a que
esa casa esta siendo usada para el servicio del bafio por parte de los trabajadores de la construccion si se estan
generando aguas residuales domésticas.
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4°45'45 97 545N -74
Altitud
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(...)
41.2 OBLIGACIONES DEL PERMISO DE VERTIMIENTODS
RESOLUCION Mo. 004TE DEL 11/02/2020
OBLIGACION | OBSERVACION | cumeLE
ARTICULD CUARTOD
Exgir a l|la sociedad demominada QBEIKA | Teniends en cuenta |lo descrilc an la
INVERCONSTRUCCIONES 5. A. S. identificada | cbbgacion Mo. 4 suscitada an al articulo Ma.
con MIT 900.344. 356 - 8, a través del Represantante | 5 da la presente Resolucdn, la cual
Legal. al safior CARLOS ENRIQUE IZGUIERDD | establece que al usuano deba prasaniar ande
OREJUELA. dentificada con cédula de cudadania | esta Entdad la caraclenzacion de sus
Mo, AT 162.001. con CHIP AAADIIZFOCK, | werbmianios anuakmenbs an el mas postesior
propetaria  del Proyecto de Construccion | a la eeculona del acto admmnistrativo an
CONDOMINKO CATLEYA de la kcalidad de Suba o | mancitn cuya fecha as al 2F02020 (Su
quien haga sus wecas, remetir de forma anual la | fecha limite es el 26 de marzo de cada ano).
caracharizaciin da las aguas ressduales dormasbcas | una waz ravisados los  sistemas  de
da que trata &l articulo 8 Cagitule 'V de la Resolucitn | mformacsdn de la Entidad sa evidanca qus el
631 dal 2015, dwrants & pariodo de wigenca del | usuano no ha presaniads rengon mfarme de
prasenbs parmiso. carachanzacdn lo cual no da cumplimienta a
las obigacionas suscitadas an al parmiso de

PARAGRAFD 1.- Como reguisite necasano para | verBmientos vy por ende no as posible
acaptar la informacion cuantitativa fisica, guimaca y | verificar la informacidn solictada. Mo
mecrobicldgeca  para s  estudeos o anadlizsis

ambientales, incluyendo para éste caso la

caractarizaciin de vertereanics, tanbo al laborabario

que realiza bos analkss, como cada wno de los

pardmebos a mondoraar y  la lolalidad  del

procedimienta da muesired (anfiendasa iolakdad

por: la toma de muesira, presanvacion, bransporta,

analess de las muastras. enbre obros) deberd estar

acraditada por al IDEAM, an cumplimienb del

Dacrata MADS 1076 da 2015, Capitule 9, Seccion 1.

El Laboratons podrd subconfratar los pardmetros

que no asién dantro dal alcance de su acreditacion

con laboratorios que, =i los tangan, para lo cual

dabard anaxar copia dal formalo da cadena de

custodia v al onginal dal reporte dal resullado. Sa

RESOLUCKON Mo. 00478 DEL 11/02/2020
OBLIGACHN OBSERVACION CUMPLE

dabsara inchir al nomire y ndmeno de cadula da
cindadania da la parsona qua malkza al muasirea.

PARAGRAFO 2.- Se aceplaran los msultados de
analisis que provengan de laboratoros extranjaros
acreditados por olro organismo de  acredilacion,
hasta tanho sa cuenban con la disponibilidad da
capacidad analitica en al pais, de acwerde a kb
sefialado an al Adiculo 1B de la Resalucion 631 da
2015,

ARTICULD QUINTO. — Que la sociedad denominada QBIKA INVERCONSTRUCCIONES 5. A 5.

identificada con NIT 300.344.356 - B, a través del Representante Legal, el sefior CARLOS ENRIQUE
IZQUIERDO OREJUELA, idantificado con cédula de ciudadania MNo. 17.162.001, con CHIP AAADT22FOCXK,

propietaria del Proyecto de Construccitn CONDOMINIO CATLEYA de la lecalidad de Suba de esta

ciudad, o quien haga sus veces, debera dar cumplimiento a las siguisntes obligacionas:
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Informar a esta avioridad cualquear modificacidn o
camitio an las condicionas bajo las cualas sa oborpd
&l prasante parmiso, de forma nmedata y por
ascriba, y sobclar su modificacsdn, anexando la
mformaciin  pertinents, de conformedad con el
articula 2.2 .3 3.5 9 del Decrato 1076 dal 36 da maya
dal 2015

El ussuaric no ha realizads modificaciones o
cambics sobre las astructeras de tratamiando
da las aguwa=s residuakes, lo cual, puwdo sar
avidenciado an la visita Weocnica.

Dar cumpemanic a kB mormatividad  ambiantal
wigarmea en mabaria de vartimiantos, an espacial no
mourrr an kas prohibeciones establecidas an el
Decrato MADS 1076 de 2015, Seccidn 3. Cribanos
Calidad Para Destinacitn Dal Recurso, Asticuks
2233 4.3 o norma gua lo modifiquse o swustibuya.

El uswaric mo ha imcumplido ninguna de las
prohibicanes astablesdas an &l decredo
dnico ambiental, foda wvaz., que los
wartimianics generados son  iratados w
wartidoss a un canal an barra whicado en la
carrera 67

D conformadad con el Decrata MADS 1076 de 2015,
Seccidn 5. Capitule 3, Tiule 3 (Aguas Mo
Maritrmas), arliculo 2.2 .33 4 17, al establacimanio,
quien as ssuwario dal prestador del sarvicio pabboa
domiciliario de alcantarillado da & cudad [Empresa
da Acwvaducio, Alcantarilada y Asao de Bogota —
EAR ESP), daberd presantar al cilado prastador da
sericas de alcantanllada, la caractanzacson oa Sus
wertimesnios.

M ragesira mformacedn sabra la
presentacidn de los resultados de las
carachanzacones a la amprasa da acuaducio

da Bogoils.

Mo aplica

RESOLUCION Mo, 004TE DEL 11/02/2020

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

Presentar a esta antidad caraclerizacion anual ded
punin da varmianto no dorméstico con sustancias de
ntarés sanitario en al mes postarior a la ejacutaria
da la rasolucion, duranbe al panodo de vigancia del
parmiso, asi:

Para las actvidadas domésticas, al muastran dabe
sed represantative, para lo cusal debe realizar un
rmanitoreo compuasto, lanendo an cuenta:

- Dicha muastra debe sar tomada de acuerdo con la
caractaristica da la dascarga de & achvidad,
madianke un muoesiro de tipo compuoasho
rapresantativao a la proporcionalidad al flujo o al
tiesrpo. El paricdo minmo reguando de mondores
as da B horas con imerqalos de toma cada 30
rmanubos para la composscion de la moastra

- Cada 30 minutos debard monforaansa en sitio bos
paramatmos de pH,. temparatwra, v aforar el caudal.

Cada hora deberan monilorearse los Sdlidos
Sadmantablas._
- En campo: pH. lesmparatura, solidos sadimantablas

 afarar al caudal.

- En_labsrataric: Para al ramila da permiso da
vertamiantos y con el objelo de establecer el
cumplimients de la norma de varimiantos |(Gonjunbs
da pardmeatros y valores que debs cumplic el
wversmianio an el momanio de la descarga-Asticulo
22 331 3 Definicionas Decrata 1076 de 2015), sa
daban analizar los Pardamabros v Valores Limibas
Mixmos Parmisiblas, como =a establece en el
articula 4 da la presanie resoluciin.

Teniendas en coenla lo descriic an la
abbgacitn Mo. 4 suscitada an al articulo Ma.
5 da la presente Resolucion, B cual
astablece que al usuans debea prasaniar ande
esta Entdad la caraclenzacon de sus
wvartimianics anuakmanbs an al mas posledior
a la epcuboma del aclko admenistralivae an
mmanckon cuya fecha as al 2022020 (Su
fecha limete es el 26 da marzo de cada ano).
una wazr rmevisados los sishemas de
informacesn da la Enbdad sa evidanca qua el
usuarno no ha presantads nangin nforme de
caractanzacdn lo cual no da cumplimients a
las obbgacionas suscitadas en al parmiso de
varimianics y por ands o as posible
warificar la informacitn solictada.

Mo

Prolocola de toma de muestras utilizado por el
laboratoria que analice la muasira, an al que conshan

Teniendas en coenla lo descrilc an la
ahbkgacion Mo 4 suscitada an al articulo Ma.

Mo aplica
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RESOLUCION Mo, 00478 DEL 11/02/2020

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

anire ofros: hora v lugar axaclo de foma de muastea,
tipo de muoestra indicande al periodo  de
composicion, mélodos y limilas da delescoitn.

5 da la presenta Rasolucion, la cual
astablece que al usuans debe prasantar anle
asta Entidad |la caraclenzacion de sus
wartimianics anuakmanta an el mas posledor
a la epcubona del actoy admenistralivao an
mancion daiya fecha as al 27022020 (Su
fecha limite es el 26 da marzo de cada ano).
una waz mvisados los sisbemas de
nformacadn dea la Entidad sa ewvidanca quea el
usuario no ha presantads mngon mforme de
caractanzacdn por o que no es pasible
warificar la informacidn solickada.

Como  regquisibe necesario para aceplar la
miormacidn  cuanbiativa  fissca, quimica y
mecrobicldgica  para  bos  estludeos o andlisis
ambientales, incluyendo para éste caso la
caraclerizacion de vestemsanios, tanto al laboraborio
que realiza los analsis, como cada wno de los
pardmalios a monslomar y la  lolaldad  del
procedimienta da muesires (anfiendass inlaledad
por: la loma de muesira, presanvacion, fransparta,
anakss da las muastras enbra obnos) debara esiar
acraditado por al IDEAM, an cumplimiento del
Dacrato MADS 1076 da 2015, Capitulo 9, Seccitn 1.
El___ Laboratorio  podra  subcontratar  bos
parametros gue no estén dentro del alcance de
su_acreditacion _con _labhoratorios _gue  si_bos
tengan. para lo cual debard anexar copsa del
formaks de cadena da cusloda v &l onginal del
raporte del resultada. Se debard inclur el nombre y
nomens da cédula da cisdadania da la parsona que
reakra el muasteo.

Teanienda en cwanla |lo descrilc an la
obbkgacion Mo. 4 suscitada an al arliculo Ma.
5 de la presenbe Resolucion, la cual
astablecs qua al usuana deba prasantar anle
asta Enlidad la caraclenzacion de sus
wartimianios anualmeanta en el mas postenor
a la ppcubona del acko admenistrabivo an
mancion cuya fecha as al ZF022020 (Su
fecha limite es el 26 da marzo de cada afio).
una war mvisados los sistemas  de
informacsdn de la Entidad se evidanca que el
usuario no ha presantads nngin mforme de
caraclanzactn por o que no as poasble
warificar la informacion solictada.

Mo aplica

El infoema da caraclenzacitn debard anfragarss an
formats  fisico onginal incluyends & plan de
manitoren, farmatos da calibracion da los equipos
uliizados an ka medicion ylo andlisis, copia de la hoja
de resultados de los pardmabos de campo, original

Tanienda en cuanta lo descrilc an la
obbkgacion Mo. 4 suscitada an al articulo Ma.
5 da la presents Rasclucion, la cual
astablece que al usuans debe prasantar anle
aszta Entidad |a caraclenizacion de  sus

Mo aplica

RESOLUCHIN Mo. 004TE DEL 11/02/2020

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

da la hoja da resultades de los parametros
analizades tanto por los laborabonos contratados y
subcontratados para tal efects y demids infoemacion
relevanbs respeacto al proceso de boma y analizsis de
las muaskas.

wartrmianios anuakmeanta an al mas postedor
a la epacutonma del acto admenistralivo an
meancitn cuya fecha as al 2F02030 (Suw
fescha limiba &= el 26 da marzo de cada anio),
una waz ravisados los sisbermas  de
informacsdn de la Entidad sa evidanca qus el
usuaro no ha presantado rengln mforme de
carachanzacdn por ko que no es posible
warificar |la informacion solickada.

El uzuam debara informar la fecha y horma del
muaskes, ocon al G da gaantizas I
raprasantatividad de la muestra, a frawvés da oficia
radicado anta la Secrstaria Distrital de Ambiante,
con un minimo de quince (15) dias habiles de
anticpacidn, la fecha vy al horams en el cual sa
realizard el muestres dal verbmiento; ¥y sard
potastates de ka Autoridad Ambiantal realizar el
acompafiamianto Bonico para gue sa garantican las

na wer revisados los sslemas de
rformacedn de la Enbidad sa ancontnd que &l
uzuand no ha infomado la fecha y hora de
muastres da sus vertimsantos.

Mo aplica

condicionas de la prusba.
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PARAGRAFO PRIMERD: Es preciso informar a la | Todavia mo ewsie cobartura dal sistema de
socadad danaminada QBIKA | alcantarillado piblico al predio ubscado an la
INWNERCONSTRUCCIONES 5. A. 5. identificada | Carrara 67 Mo. 175- B85,

con MIT 900,344 356 - 8, a tfravés del Represantanta
Legal. al seficr CARLOS ENRIQUE IZQUIERDO
OREJUELA. deantificado con cédula de cudadania
Mo, 17162001, com CHIP  AAADTZ2FOCK,
propeataria  del Proyecio de  Construccitn
CONDOMINID CATLEYA de la locabdad de Suba
da esta cisdad, o quean haga sus weces, que &
parmiso da vertimeantos es una sobucion temporal de
sanaamsanio, por lo kanto tan prondo sa conformes la
red da Alcantarillado sanitaria y plusial an la UPZ
SAM JOSE BAVARIA se dabe adalantar al trésrsbs
comaspondienta con la empresa prestadora de
senacos plblcos da la rona para coneclarsa a la
rad de AlcantariBado Samilane y Pluvial prasanie an
la zona.

Mo aplica

RESOLUCHON No. D047E DEL 11/02/2020

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE
PARAGRAFO SEGUNDO. Es importante indicar a | El usuaro no ha solicilads exclusan de
la sociedad damominada QEIKA | pardmalics para la caradedzacion da sus
INVERCONSTRUCCIONES 5. A. 5. identificada | varbmiantos.
o NIT 200,344 356 - 8, a través del Raprasantants
Legal. al safior CARLOS ENRIQUE IZQUIERDOD
OREJUELA  dantificado con cédula de cudadania
Mo, 17162001, con CHIP ASADTIZFOCK,
propmtaria del Proyecto de Construccion
CONDOMINIO CATLEYA de la locabdad de Suba
da esta cudad, que de acverdo con al ARTICULD
17. DE LA EXCLUSKIN DE PARAMETROS DE LA
CARACTERIZAGION. £ meponssble de e actkadsd
podrs solciar anfe da Aufondad Ambsanial compedanie la

axchusitn da-a]gu'rfnﬁ} pardmedrofs), sempwe y cuando Mo aplica
mediante balances d8 malens o d8 maEsa ¥ con B

reakzacian de [a mespeciiva caraclernzscdn damouasine
gue estos o 28 encoaniran resemios &N SUE Sguas
residuaes Faa elo =8 debs mealzar el &nabss
asfadlsico de los reswlados de [3s cascienzacionsas y oe
la informacidn de les hg@as Monicas oe [Bs malenas
orvmas e inswmos empleados en & proceso”. En el casg,
da gua & usuam decda hacar la axclesibn de
pardameabros. esla debara realizar la solicilud da
madificacitn de la masclucidn de parmiso da
wertemmanios, la cual se avaluara lsonicamenta y
pridicamanta, para la emizadn dal aciko

adminestralinve comaspondeanta.

413 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

Una ver revisados los sslemas da informacion de ka Entidad se enconbrd que. el uswario no ha presantado ningdn
infonme da caractarzacion de sus vertimeanios foda vez qua, su fecha limike s el 26 de marzo de cada afio teniendo
an cwarta lo dascrito que |a obligacion Mo, 4 sescitada an el afticulo Mo, 5 de |a prasane Resoluciin, & cual astablecs
que el usuario dabe presantar anbe asta Entidad la caraclerizacdn de sus vertmsandos anualmeanta en al mes pastarior
a la epcubona dal acls administrativo an manciin cuyva facha es el 270272020 lo cual no da cumplimeento a las
oblgacionas suscilacas en el penmza de verbmienios vy no as posible vedficar & cumplimeento normativo da la
caractanzacion de sus varlimientos.
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5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL PERMISO DE
VERTIMIENTOS OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION NO. 00478 DEL NO
11/02/2020
JUSTIFICACION

El usuario cuenta con permiso de vertimientos otorgado razon por la cual, el dia 24/03/2021 se realizd visita
técnica al predio, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
4 y 5 del permiso en mencion. Pese a que durante la visita el usuario informa que no ha presentado la
caracterizacion de sus vertimientos ya que ninguna de las 4 casas ha sido habitada y que actualmente estan
trabajando en la casa 4 que serd enfragada aproximadamente en el mes de mayo, si se estdn generando aguas
residuales debido a que esa casa esta siendo usada para el servicio del bafio por parte de los trabajadores de la
construccidn. Por ofro lado, teniendo en cuenta lo descrito en la obligacidn No. 4 suscitada en el articulo No. 5 de
la presente Resolucion, la cual establece que el usuario debe presentar ante esta Entidad la caracterizacion de
sus vertimientos anualmente en el mes posterior a la ejecutoria del acto administrativo en mencion cuya fecha es
el 27/02/2020 (Su fecha limite es el 26 de marzo de cada afio), una vez revisados los sisternas de informacién de
la entidad se evidencia que el usuario no ha presentado ningln informe de caracterizacion lo cual no da
cumplimiento a las obligaciones suscitadas en el permiso de vertimientos y no es posible verficar el cumplimiento
normativo de la caracterizacion de sus verfimientos.

En consecuencia con lo anterior, se determind que el usuario INCUMPLE en materia de vertimientos conforme a
las obligaciones establecidas mediante la Resolucion No. 00478 del 11/02/2020.

(...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar

de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
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constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
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del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
<+ Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria
nace del Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del 2021, en el cual se sefiala los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental; razén por la cual procede esta Direccion, a
realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos
cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE VERTIMIENTOS:

v'Resolucion No. 00478 del 11 de febrero 2020 “Por medio del cual se otorga un permiso
de vertimientos y se adoptan otras determinaciones”

“(...) ARTICULO 4. - Exigir a Ila sociedad denominada QBIKA
INVERCONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con el NIT 900.344.356 - 8, a través del
Representante Legal, el sefior CARLOS ENRIQUE IZQUIERDO OREJUELA, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.162.001, con CHIP AAA0122FOCX, propietaria del
Proyecto de Construccion CONDOMINIO CATLEYA de la localidad de Suba o quien haga
sus veces, remitir de forma anual la caracterizacion de las aguas residuales domesticas
de que trata el articulo 8 Capitulo V de la Resolucion 631 del 2015, durante el periodo de
vigencia del presente permiso.

PARAGRAFO 1. - Como requisito necesario para aceptar la informacion cuantitativa
fisica, quimica y microbiolégica para los estudios o analisis ambientales, incluyendo para
éste caso la caracterizacion de vertimientos, tanto el laboratorio que realiza los analisis,
como cada uno de los parametros a monitorear y la totalidad del procedimiento de
muestreo (entiéndase totalidad por: la toma de muestra, preservacion, transporte, analisis
de las muestras, entre otros) debera estar acreditado por el IDEAM, en cumplimiento del
Decreto MADS 1076 de 2015, Capitulo 9, Seccién 1. El Laboratorio podréa subcontratar
los parametros que no estén dentro del alcance de su acreditaciéon con laboratorios que,
si los tengan, para lo cual deberéa anexar copia del formato de cadena de custodia y el
original del reporte del resultado. Se debera incluir el nombre y numero de cédula de
ciudadania de la persona que realiza el muestreo.

PARAGRAFO 2. - Se aceptaran los resultados de anélisis que provengan de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuenten con la
disponibilidad de capacidad analitica en el pais, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
18 de la Resolucién 631 de 2015.
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“(..) ARTICULO QUINTO. -Que Ia sociedad denominada QBIKA
INVERCONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con el NIT 900.344.356 - 8, a través del
Representante Legal, el sefior CARLOS ENRIQUE IZQUIERDO OREJUELA, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.162.001, con CHIP AAA0122FOCX, propietaria del
Proyecto de Construccion CONDOMINIO CATLEYA de la localidad de Suba de esta
ciudad, o quien haga sus veces, debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

Presentar a esta entidad caracterizacion anual del punto de vertimiento no doméstico con
sustancias de interés sanitario en el mes posterior a la ejecutoria de la resolucion, durante
el periodo de vigencia del permiso, asi:

Para las actividades domésticas, el muestreo debe ser representativo, para lo cual debe
realizar un monitoreo compuesto, teniendo en cuenta:

- Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de la descarga de la
actividad, mediante un muestro de tipo compuesto representativo a la proporcionalidad al
flujo o al tiempo. El periodo minimo requerido de monitoreo es de 8 horas con intervalos
de toma cada 30 minutos para la composicion de la muestra.

- Cada 30 minutos debera monitorearse en sitio los parametros de pH, temperatura, y
aforar el caudal. Cada hora deberan monitorearse los Sélidos Sedimentables.

- En campo: pH, temperatura, sélidos sedimentables y aforar el caudal.

- En laboratorio: Para el tramite de permiso de vertimientos y con el objeto de establecer
el cumplimiento de la norma de vertimientos (Conjunto de parametros y valores que debe
cumplir el vertimiento en el momento de la descarga-Articulo 2.2.3.3.1.3. Definiciones
Decreto 1076 de 2015), se deben analizar los Parametros y Valores Limites Maximos
Permisibles, como se establece en el articulo 4 de la presente resolucion. (...)”

Que, asi las cosas, durante la visita técnica el 24 de marzo de 2021, a las instalaciones del
predio, se evidencia que el usuario tiene como actividad la captacion de agua subterranea en el
Distrito Capital, el cual no ha presentado ningun informe de caracterizacion, por lo que no da
cumplimiento a las obligaciones suscitadas en el permiso de vertimientos y por ende no es posible
verificar la informacion solicitada, vulnerando los articulos 4 y 5 la Resolucién No. 00478 del 11
de febrero de 2020
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Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del
2021, esta entidad evidencid que la sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.344.356-8, propietaria del proyecto de construccion CONDOMINIO
CATLEYA, ubicado en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba de esta ciudad,
presuntamente incumplié los articulos 4 y 5 la Resolucion No. 00478 del 11 de febrero de 2020

Lo anterior, de conformidad con los resultados que debia remitir el usuario para verter agua al
vallado, el cual no presento ningun informe de caracterizacién, por lo que no da cumplimiento a
las obligaciones suscitadas en el permiso de vertimientos y por ende no es posible verificar la
informacion solicitada, del predio ubicado en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba
de esta ciudad, para el usuario la sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.344.356-8, propietaria del proyecto de construccion CONDOMINIO
CATLEYA, el cual NO CUMPLE con los articulos 4 y 5 la Resolucion No. 00478 del 11 de febrero
de 2020.

Que, en consideracién de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la QBIKA
INVERCONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el NIT. 900.344.356-8, ubicada en la Carrera
67 No. 175 — 85 de la Localidad de Suba de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del 2021.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
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el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, por las cuales se delego en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

1. “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900.344.356-8, ubicada en la Carrera 67 No. 175 — 85 de la Localidad de
Suba de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
QBIKA INVERCONSTRUCCIONES S.A.S., identificada con el NIT. 900.344.356-8, por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en las siguientes
direcciones: En la Carrera 67 No. 175 — 85 y en la Avenida Carrera 19 No. 97-05 Oficina 802,
ambas de la ciudad de Bogota D.C., con nimeros de contacto 6016002108 - 6014935175 -
3133616416 y correo electrénico gbikainverconstrucciones@gmail.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega a la presunta infractora, copia
simple del Concepto Técnico No. 05960 del 16 de junio del 2021, el cual hace parte integral
de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.
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ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-3378, estara a disposicién de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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